
  

一 

重
要
影
響
事
態
に
際
し
て
我
が
国
の
平
和
及
び
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
及
び
重
要
影
響
事
態
等

に
際
し
て
実
施
す
る
船
舶
検
査
活
動
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱 

第
一 

重
要
影
響
事
態
に
際
し
て
我
が
国
の
平
和
及
び
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正 

 

一 

題
名 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
題
名
関
係
） 

 
 

 

こ
の
法
律
の
題
名
を
「
周
辺
事
態
に
際
し
て
我
が
国
の
平
和
及
び
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
」
に

改
め
る
こ
と
。 

 

二 

目
的 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
一
条
関
係
） 

 
 

 

こ
の
法
律
の
目
的
に
つ
い
て
、
「
重
要
影
響
事
態
」
を
「
周
辺
事
態
」
に
改
め
、
我
が
国
周
辺
の
地
域
に
お
け
る
我
が

国
の
平
和
及
び
安
全
に
重
要
な
影
響
を
与
え
る
事
態
を
い
う
も
の
と
す
る
等
の
改
正
を
行
う
こ
と
。 

 

三 

定
義
等 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 

（
第
三
条
並
び
に
別
表
第
一
及
び
別
表
第
二
関
係
） 

 
 

１ 

「
後
方
支
援
活
動
」
及
び
「
捜
索
救
助
活
動
」
に
代
わ
る
「
後
方
地
域
支
援
」
及
び
「
後
方
地
域
捜
索
救
助
活
動
」

を
そ
れ
ぞ
れ
⑴
及
び
⑵
の
と
お
り
定
義
す
る
と
と
も
に
、
「
後
方
地
域
」
に
つ
い
て
⑶
の
と
お
り
定
義
す
る
等
の
改
正

を
行
う
こ
と
。 



 

二 

 
 

 

⑴ 

後
方
地
域
支
援 

周
辺
事
態
に
際
し
て
日
米
安
保
条
約
の
目
的
の
達
成
に
寄
与
す
る
活
動
を
行
っ
て
い
る
ア
メ
リ

カ
合
衆
国
の
軍
隊
（
以
下
「
合
衆
国
軍
隊
」
と
い
う
。
）
に
対
す
る
物
品
及
び
役
務
の
提
供
、
便
宜
の
供
与
そ
の
他

の
支
援
措
置
で
あ
っ
て
、
後
方
地
域
に
お
い
て
我
が
国
が
実
施
す
る
も
の
を
い
う
こ
と
。 

 
 

 

⑵ 

後
方
地
域
捜
索
救
助
活
動 

周
辺
事
態
に
お
い
て
行
わ
れ
た
戦
闘
行
為
（
国
際
的
な
武
力
紛
争
の
一
環
と
し
て
行

わ
れ
る
人
を
殺
傷
し
又
は
物
を
破
壊
す
る
行
為
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
よ
っ
て
遭
難
し
た
戦
闘
参
加
者
に
つ
い

て
、
そ
の
捜
索
又
は
救
助
を
行
う
活
動
（
救
助
し
た
者
の
輸
送
を
含
む
。
）
で
あ
っ
て
、
後
方
地
域
に
お
い
て
我
が

国
が
実
施
す
る
も
の
を
い
う
こ
と
。 

 
 

 

⑶ 

後
方
地
域 

我
が
国
領
域
並
び
に
現
に
戦
闘
行
為
が
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
か
つ
、
そ
こ
で
実
施
さ
れ
る
活
動
の
期

間
を
通
じ
て
戦
闘
行
為
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
我
が
国
周
辺
の
公
海
（
海
洋
法
に
関
す
る
国
際
連

合
条
約
に
規
定
す
る
排
他
的
経
済
水
域
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
そ
の
上
空
の
範
囲
を
い
う
こ
と
。 

 
 

２ 

後
方
地
域
支
援
に
つ
い
て
、
宿
泊
、
保
管
、
施
設
の
利
用
及
び
訓
練
業
務
を
行
わ
な
い
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
⑴

か
ら
⑸
ま
で
の
制
約
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

⑴ 

輸
送
に
は
、
我
が
国
と
し
て
輸
送
す
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
武
器
（
弾
薬
を
含



  

三 

む
。
）
の
輸
送
、
こ
れ
に
係
る
輸
送
用
資
材
の
提
供
並
び
に
こ
れ
ら
に
類
す
る
物
品
及
び
役
務
の
提
供
を
含
ま
な
い

も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

⑵ 
修
理
及
び
整
備
に
は
、
我
が
国
と
し
て
修
理
及
び
整
備
を
す
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る

武
器
（
弾
薬
を
含
む
。
）
の
修
理
及
び
整
備
、
こ
れ
に
係
る
修
理
及
び
整
備
用
機
器
並
び
に
部
品
及
び
構
成
品
の
提

供
並
び
に
こ
れ
ら
に
類
す
る
物
品
及
び
役
務
の
提
供
を
含
ま
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

⑶ 

物
品
の
提
供
に
は
、
武
器
（
弾
薬
を
含
む
。
）
の
提
供
を
含
ま
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

⑷ 

物
品
及
び
役
務
の
提
供
に
は
、
戦
闘
作
戦
行
動
の
た
め
に
発
進
準
備
中
の
航
空
機
に
対
す
る
給
油
及
び
整
備
を
含

ま
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

⑸ 

物
品
及
び
役
務
の
提
供
は
、
公
海
及
び
そ
の
上
空
で
行
わ
れ
る
輸
送
（
傷
病
者
の
輸
送
中
に
行
わ
れ
る
医
療
を
含

む
。
）
を
除
き
、
我
が
国
領
域
に
お
い
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

３ 

後
方
地
域
捜
索
救
助
活
動
の
実
施
に
伴
い
、
合
衆
国
軍
隊
の
部
隊
に
対
し
て
行
う
後
方
地
域
支
援
に
つ
い
て
、
２
の

⑴
か
ら
⑷
ま
で
の
制
約
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

四 

国
会
の
承
認 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
五
条
関
係
） 



 

四 

 
 

１ 

内
閣
総
理
大
臣
は
、
基
本
計
画
の
決
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
当
該
基
本
計
画
に
定
め
る
自
衛
隊
の
部
隊
等
が
実
施
す

る
後
方
地
域
支
援
、
後
方
地
域
捜
索
救
助
活
動
又
は
船
舶
検
査
活
動
の
実
施
前
に
、
当
該
基
本
計
画
（
こ
れ
ら
の
対
応

措
置
に
係
る
部
分
に
限
る
。
以
下
二
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
つ
き
国
会
の
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る

こ
と
。
た
だ
し
、
緊
急
の
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
、
国
会
の
承
認
を
得
な
い
で
こ
れ
ら
の
対
応
措
置
を
実
施
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
。 

 
 

２ 

内
閣
総
理
大
臣
は
、
一
に
よ
る
国
会
の
承
認
を
得
た
日
か
ら
六
月
を
経
過
す
る
日
を
超
え
て
引
き
続
き
当
該
承
認
に

係
る
基
本
計
画
（
基
本
計
画
の
変
更
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
変
更
後
の
も
の
）
に
定
め
る
対
応
措
置
を
実
施
し
よ
う

と
す
る
と
き
は
、
当
該
日
の
三
十
日
前
の
日
か
ら
当
該
日
ま
で
の
間
に
、
当
該
基
本
計
画
に
つ
き
、
そ
の
時
ま
で
に
実

施
し
た
こ
れ
ら
の
対
応
措
置
の
内
容
を
記
載
し
た
報
告
書
を
添
え
て
国
会
に
付
議
し
て
、
そ
の
承
認
を
求
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
国
会
が
閉
会
中
の
場
合
又
は
衆
議
院
が
解
散
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
の

後
最
初
に
召
集
さ
れ
る
国
会
に
お
い
て
そ
の
承
認
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 
 

３ 

政
府
は
、
２
の
場
合
に
お
い
て
不
承
認
の
議
決
が
あ
っ
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
当
該
対
応
措
置
を
終
了
さ
せ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 



  

五 

 
五 

安
全
の
確
保
等 

 
 

１ 

防
衛
大
臣
及
び
そ
の
他
の
関
係
行
政
機
関
の
長
は
、
対
応
措
置
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
円
滑
か
つ
効
果
的
な

推
進
に
努
め
る
と
と
も
に
、
対
応
措
置
の
職
務
に
従
事
す
る
者
の
安
全
の
確
保
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と

す
る
こ
と
。 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
七
条
の
二
関
係
） 

 
 

２ 

関
係
行
政
機
関
の
長
は
、
国
以
外
の
者
に
協
力
を
求
め
又
は
協
力
を
依
頼
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
協
力
の
種
類

及
び
内
容
に
応
じ
、
安
全
の
確
保
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 

（
第
九
条
関
係
） 

 

六 

武
器
の
使
用 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
一
条
関
係
） 

 
 

 

後
方
地
域
支
援
と
し
て
の
自
衛
隊
の
役
務
の
提
供
又
は
後
方
地
域
捜
索
救
助
活
動
の
実
施
を
命
ぜ
ら
れ
た
自
衛
隊
の
部

隊
等
の
自
衛
官
に
つ
い
て
武
器
の
使
用
が
認
め
ら
れ
る
場
合
を
、
そ
の
職
務
を
行
う
際
に
限
定
す
る
こ
と
。 

第
二 

重
要
影
響
事
態
等
に
際
し
て
実
施
す
る
船
舶
検
査
活
動
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正 

 

一 

題
名 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
題
名
関
係
） 

 
 

 

こ
の
法
律
の
題
名
を
「
周
辺
事
態
に
際
し
て
実
施
す
る
船
舶
検
査
活
動
に
関
す
る
法
律
」
に
改
め
る
こ
と
。 

 

二 

目
的 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
一
条
関
係
） 



 

六 

 
 

 

こ
の
法
律
の
目
的
に
つ
い
て
、
「
重
要
影
響
事
態
」
及
び
「
国
際
平
和
共
同
対
処
事
態
」
を
周
辺
事
態
安
全
確
保
法
第

一
条
に
規
定
す
る
「
周
辺
事
態
」
に
改
め
る
等
の
改
正
を
行
う
こ
と
。 

 

三 

定
義
及
び
船
舶
検
査
活
動
の
実
施 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
条
及
び
第
三
条
関
係
） 

 
 

 

「
船
舶
検
査
活
動
」
に
つ
い
て
、
重
要
影
響
事
態
又
は
国
際
平
和
共
同
対
処
事
態
に
際
し
て
で
は
な
く
、
周
辺
事
態
安

全
確
保
法
第
一
条
に
規
定
す
る
周
辺
事
態
に
際
し
、
我
が
国
領
海
又
は
我
が
国
周
辺
の
公
海
（
海
洋
法
に
関
す
る
国
際
連

合
条
約
に
規
定
す
る
排
他
的
経
済
水
域
を
含
む
。
）
に
お
い
て
我
が
国
が
実
施
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

四 

武
器
の
使
用 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
六
条
関
係
） 

 
 

 

船
舶
検
査
活
動
又
は
そ
の
実
施
に
伴
う
後
方
地
域
支
援
と
し
て
の
自
衛
隊
の
役
務
の
提
供
の
実
施
を
命
ぜ
ら
れ
た
自
衛

隊
の
部
隊
等
の
自
衛
官
に
つ
い
て
武
器
の
使
用
が
認
め
ら
れ
る
場
合
を
、
そ
の
職
務
を
行
う
際
に
限
定
す
る
こ
と
。 

第
三 

施
行
期
日
等 

一 

施
行
期
日 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
第
一
項
関
係
） 

 
 

 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

二 

経
過
措
置
等 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
第
二
項
関
係
） 



  

七 

 
 

 

こ
の
法
律
の
施
行
に
伴
い
必
要
な
経
過
措
置
及
び
関
係
法
律
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
別
に
法
律
で
定
め
る
こ
と
。 

第
四 
そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。 


