
  

一 

災
害
か
ら
の
復
旧
復
興
に
関
す
る
被
災
地
方
公
共
団
体
の
長
に
よ
る
要
請
に
関
す
る
法
律
（
案
） 

（
国
の
行
政
機
関
の
長
に
対
す
る
要
請
） 

第
一
条 
災
害
（
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
第
二
条
第
一
号
に
規
定
す
る
災
害
を
い
う
。

以
下
同
じ
。
）
を
受
け
た
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
国
の
行
政
機
関
の
長
に
対
し
、
当
該

災
害
か
ら
の
復
旧
復
興
に
関
し
必
要
な
措
置
で
当
該
国
の
行
政
機
関
の
所
掌
事
務
に
係
る
も
の
の
実
施
を
要
請
す
る
こ
と
が

で
き
る
。 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
を
受
け
た
国
の
行
政
機
関
の
長
は
、
当
該
要
請
に
基
づ
き
災
害
か
ら
の
復
旧
復
興
に
関
し
必
要

な
措
置
を
実
施
す
る
と
き
は
そ
の
旨
を
、
当
該
要
請
に
係
る
措
置
を
実
施
し
な
い
と
き
は
そ
の
旨
及
び
そ
の
理
由
を
、
遅
滞

な
く
、
当
該
要
請
を
し
た
地
方
公
共
団
体
の
長
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
都
道
府
県
知
事
に
対
す
る
要
請
） 

第
二
条 

災
害
を
受
け
た
地
方
公
共
団
体
（
都
道
府
県
及
び
都
道
府
県
が
加
入
し
て
い
る
組
合
（
こ
れ
に
加
入
し
て
い
な
い
都

道
府
県
に
包
括
さ
れ
る
市
町
村
又
は
特
別
区
が
加
入
し
て
い
る
も
の
を
除
く
。
）
を
除
く
。
）
の
長
は
、
政
令
で
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、
当
該
災
害
か
ら
の
復
旧
復
興
に
関
し
必
要
な
措
置
で
当
該
都
道
府
県
の
事
務
に
係



 

二 

る
も
の
の
実
施
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 
前
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
を
受
け
た
都
道
府
県
知
事
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
要
請
に
基
づ
き
災
害
か

ら
の
復
旧
復
興
に
関
し
必
要
な
措
置
を
当
該
都
道
府
県
が
実
施
す
る
と
き
は
そ
の
旨
を
、
当
該
要
請
に
係
る
措
置
を
当
該
都

道
府
県
が
実
施
し
な
い
と
き
は
そ
の
旨
及
び
そ
の
理
由
を
、
遅
滞
な
く
、
当
該
要
請
を
し
た
地
方
公
共
団
体
の
長
に
通
知
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

附 

則 

 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。



  

三 

理 

由 

 

災
害
か
ら
の
復
旧
復
興
に
お
い
て
当
該
災
害
を
受
け
た
地
方
公
共
団
体
の
ニ
ー
ズ
を
よ
り
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
す
る
た
め
、
当
該
地
方
公
共
団
体
の
長
が
、
国
の
行
政
機
関
の
長
又
は
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、
災
害
か
ら
の
復
旧
復
興
に

関
し
必
要
な
措
置
の
実
施
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
当
該
要
請
を
受
け
た
国
の
行
政
機
関
の
長
又
は
都
道
府
県

知
事
は
、
当
該
要
請
へ
の
対
応
に
つ
い
て
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を

提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 


