
  

一 

遊
泳
者
等
保
護
水
域
に
お
け
る
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
の
危
険
操
縦
等
の
禁
止
等
に
関
す
る
法
律
案
要
綱 

第
一 
目
的 

 
 

こ
の
法
律
は
、
遊
泳
者
等
保
護
水
域
に
お
け
る
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
の
危
険
操
縦
等
を
禁
止
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
遊
泳

者
等
保
護
水
域
に
お
け
る
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
と
遊
泳
者
等
と
の
衝
突
そ
の
他
の
事
故
の
発
生
の
防
止
等
を
図
り
、
も
っ
て

遊
泳
者
等
の
生
命
及
び
身
体
を
保
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

（
第
一
条
関
係
） 

第
二 

定
義 

一 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
」
と
は
、
船
舶
職
員
及
び
小
型
船
舶
操
縦
者
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す

る
小
型
船
舶
で
あ
っ
て
、
主
と
し
て
ス
ポ
ー
ツ
又
は
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
用
に
供
す
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も

の
を
い
う
こ
と
。 

二 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
遊
泳
者
等
」
と
は
、
水
域
に
お
い
て
、
遊
泳
し
、
若
し
く
は
潜
水
し
、
又
は
ろ
か
い
の
み
を
も

っ
て
運
転
す
る
舟
に
乗
っ
て
い
る
者
そ
の
他
こ
れ
ら
の
者
に
類
す
る
者
で
あ
っ
て
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
と
の
衝
突
そ
の
他

の
事
故
に
よ
り
こ
れ
ら
の
者
と
同
程
度
に
そ
の
生
命
又
は
身
体
に
危
険
が
生
ず
る
お
そ
れ
の
あ
る
状
態
に
あ
る
も
の
と
し

て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
こ
と
。 



 

二 

三 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
遊
泳
者
等
保
護
水
域
」
と
は
、
第
三
の
一
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
水
域
を
い
う
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
条
関
係
） 

第
三 

遊
泳
者
等
保
護
水
域
の
指
定
等 

一 

都
道
府
県
公
安
委
員
会
は
、
多
数
の
遊
泳
者
等
が
利
用
す
る
水
域
で
あ
っ
て
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
と
遊
泳
者
等
と
の
衝

突
そ
の
他
の
事
故
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
、
遊
泳
者
等
保
護
水
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
。 

二 

都
道
府
県
公
安
委
員
会
は
、
一
に
よ
る
指
定
（
以
下
単
に
「
指
定
」
と
い
う
。
）
を
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
海
上
保
安
庁
そ
の
他
の
関
係
機
関
に
対
し
、
資
料
又
は
情
報
の
提
供
、
意
見
の
表
明
そ
の
他
必
要
な
協
力
を
求

め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。 

三 

都
道
府
県
公
安
委
員
会
は
、
指
定
を
す
る
と
き
は
、
国
家
公
安
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
旨
及
び

そ
の
水
域
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

四 

指
定
は
、
三
に
よ
る
公
示
に
よ
っ
て
そ
の
効
力
を
生
ず
る
こ
と
。 

五 

都
道
府
県
公
安
委
員
会
は
、
指
定
を
し
た
と
き
は
、
国
家
公
安
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
水
域
内



  

三 

に
お
け
る
標
識
の
設
置
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
、
そ
の
水
域
が
遊
泳
者
等
保
護
水
域
で
あ
る
旨
を
明
示
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

六 

二
か
ら
五
ま
で
は
指
定
の
変
更
に
つ
い
て
、
二
か
ら
四
ま
で
は
指
定
の
解
除
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
準
用
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
三
条
関
係
） 

第
四 

危
険
操
縦
の
禁
止 

 
 

何
人
も
、
遊
泳
者
等
保
護
水
域
に
お
い
て
、
次
の
操
縦
を
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
。 

一 

遊
泳
者
等
の
付
近
に
お
い
て
、
そ
の
遊
泳
者
等
と
の
衝
突
そ
の
他
の
事
故
を
発
生
さ
せ
る
お
そ
れ
が
あ
る
速
力
で
プ
レ

ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
を
航
行
さ
せ
る
操
縦 

二 

遊
泳
者
等
の
付
近
に
お
い
て
、
そ
の
遊
泳
者
等
と
の
衝
突
そ
の
他
の
事
故
を
発
生
さ
せ
る
お
そ
れ
が
あ
る
態
様
で
プ
レ

ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
を
急
回
転
さ
せ
、
又
は
縫
航
さ
せ
る
操
縦 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
四
条
関
係
） 

第
五 

酒
酔
い
等
操
縦
の
禁
止 

 
 

何
人
も
、
遊
泳
者
等
保
護
水
域
に
お
い
て
、
飲
酒
、
薬
物
の
影
響
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
正
常
な
操
縦
が
で
き
な
い
お
そ



 

四 

れ
が
あ
る
状
態
で
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
を
操
縦
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
。 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
五
条
関
係
） 

第
六 
救
助
義
務
等 

一 

遊
泳
者
等
保
護
水
域
に
お
い
て
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
（
こ
れ
に
よ
り
え
い
航
さ
れ
る
も
の
を
含
む
。
）
と
遊
泳
者
等
と

の
衝
突
そ
の
他
の
事
故
が
発
生
し
た
と
き
（
当
該
遊
泳
者
等
の
生
命
又
は
身
体
に
係
る
被
害
が
生
じ
、
又
は
ま
さ
に
生
じ

よ
う
と
し
て
い
る
場
合
に
限
る
。
）
は
、
当
該
事
故
に
係
る
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
を
操
縦
す
る
者
は
、
人
命
の
救
助
に
必

要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

二 

一
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
を
操
縦
す
る
者
は
、
国
家
公
安
委
員
会
規
則
・
国
土
交
通
省
令
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
直
ち
に
警
察
官
又
は
海
上
保
安
官
に
当
該
事
故
が
発
生
し
た
日
時
及
び
場
所
、
当
該
事
故
に
お
け

る
死
傷
者
の
数
及
び
負
傷
者
の
負
傷
の
程
度
並
び
に
当
該
事
故
に
つ
い
て
講
じ
た
措
置
を
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
六
条
関
係
） 

第
七 

罰
則 

一 

第
六
の
一
に
違
反
し
て
、
人
命
の
救
助
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
か
っ
た
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役
又
は
百
万
円
以
下



  

五 

の
罰
金
に
処
す
る
こ
と
。 

二 
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
三
月
以
下
の
懲
役
又
は
五
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
こ
と
。 

 
 

① 
第
四
に
違
反
し
、
よ
っ
て
遊
泳
者
等
の
生
命
又
は
身
体
に
危
険
を
生
じ
さ
せ
た
者 

 
 

② 

第
五
に
違
反
し
た
者 

三 

第
六
の
二
に
よ
る
報
告
を
し
な
か
っ
た
者
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
七
条
か
ら
第
九
条
ま
で
関
係
） 

第
八 

施
行
期
日
等 

 

一 

施
行
期
日 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
第
一
項
関
係
） 

二 

検
討 

 
 
 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
等
を
勘
案
し
、
遊
泳
者
等
の
生
命
及

び
身
体
の
保
護
等
の
観
点
か
ら
、
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
の
操
縦
に
関
す
る
規
制
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必



 

六 

要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 （

附
則
第
二
項
関
係
） 

 

三 

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
理
を
行
う
こ
と
。 


