
  

一 

地
域
の
事
情
に
応
じ
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
等
の
提
供
体
制
の
整
備
に
関
す
る
法
律
案
要
綱 

一 
趣
旨 

こ
の
法
律
は
、
地
域
の
事
情
に
応
じ
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
等
（
高
齢
者
又
は
障
害
者
が
利
用
す
る
介
護
そ
の
他
の
日
常
生
活

又
は
社
会
生
活
上
の
支
援
に
係
る
サ
ー
ビ
ス
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
提
供
体
制
の
整
備
を
図
る
た
め
、
そ
の
基
本
理
念
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
等
に
係
る
施
設
等
に
係
る
基
準
を
地
方
公
共
団
体
の
判
断
に
基
づ
い
て
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る

た
め
の
法
制
上
の
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
一
条
関
係
） 

二 

基
本
理
念 

介
護
サ
ー
ビ
ス
等
の
提
供
体
制
の
整
備
に
関
す
る
施
策
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
等
の
需
要
に
応
ず
る
に
足
り
る
提
供
体
制
を

整
備
す
る
た
め
に
は
、
地
域
の
事
情
に
応
じ
て
そ
の
整
備
が
図
ら
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
地
域
の
自
主
性

を
尊
重
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
条
関
係
） 

三 

法
制
上
の
措
置 

政
府
は
、
速
や
か
に
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
関
し
、
法
律
上
、
国
が
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
る
基
準
で
あ
っ
て
、
地
方
公
共

団
体
が
条
例
で
基
準
を
定
め
る
に
当
た
り
、
従
う
べ
き
、
又
は
標
準
と
す
べ
き
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
も
の
に
つ
い
て
、
参
酌



 

二 

す
べ
き
も
の
に
改
め
る
た
め
に
必
要
な
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

① 
介
護
サ
ー
ビ
ス
等
の
提
供
を
目
的
と
す
る
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
事
項 

② 

介
護
サ
ー
ビ
ス
等
の
提
供
を
行
う
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
事
項 

③ 

①
の
施
設
及
び
②
の
事
業
の
う
ち
そ
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
等
の
費
用
に
つ
い
て
介
護
保
険
法
、
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び

社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
又
は
児
童
福
祉
法
に
よ
る
給
付
の
対
象
と
さ
れ
る
も
の
に
つ
い
て
の
設
備

又
は
運
営
に
関
す
る
事
項 

（
第
三
条
関
係
） 

四 

そ
の
他
の
施
策 

三
の
ほ
か
、
政
府
は
、
二
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
地
域
の
事
情
に
応
じ
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
等
の
提
供
体
制
の
整
備
に

関
し
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
四
条
関
係
） 

五 

施
行
期
日 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
関
係
） 


