
   

一 

地
方
教
育
行
政
改
革
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案
要
綱 

第
一 
目
的 

こ
の
法
律
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
教
育
行
政
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
喫
緊
の
課

題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
れ
に
対
処
す
る
た
め
の
改
革
（
以
下
「
地
方
教
育
行
政
改
革
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、

そ
の
基
本
的
な
理
念
及
び
方
針
、
国
の
責
務
そ
の
他
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
地
方
教
育
行
政
改
革
を

集
中
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
一
条
関
係
） 

第
二 

基
本
理
念 

地
方
教
育
行
政
改
革
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
基
本
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

① 

教
育
行
政
に
つ
い
て
地
方
公
共
団
体
に
委
ね
る
こ
と
が
可
能
な
も
の
は
で
き
る
限
り
こ
れ
に
委
ね
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

② 

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
教
育
行
政
の
在
り
方
を
地
方
公
共
団
体
が
自
ら
の
判
断
と
責
任
に
お
い
て
決
定
す
る
こ
と
が

 

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
教
育
行
政
に
お
い
て
地
方
公
共
団
体
の
自
主
性
及
び
自
立
性
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る

 

よ
う
に
す
る
こ
と
。 

（
第
二
条
関
係
） 



  

二 

第
三 

国
の
責
務 

国
は
、
第
二
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
地
方
教
育
行
政
改
革
を
推
進
す
る
責
務
を
有
す
る
こ
と
。 

（
第
三
条
関
係
） 

第
四 

法
制
上
の
措
置
等 

１ 

政
府
は
、
第
五
の
基
本
的
な
方
針
に
基
づ
く
地
方
教
育
行
政
改
革
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な
法
制
上
の

措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
   

   

（
第
四
条
第
一
項
関
係
） 

２ 

１
の
法
制
上
の
措
置
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
間
を
集
中
改
革
期
間
と
し
て
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
四
条
第
二
項
関
係
） 

第
五 

地
方
教
育
行
政
改
革
の
基
本
的
な
方
針 

一 

国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
役
割
分
担
の
見
直
し 

 

政
府
は
、
第
二
の
①
の
基
本
理
念
を
実
現
す
る
た
め
、
教
育
行
政
に
お
け
る
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
役
割
分
担
の
在

り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
五
条
関
係
） 

二 

教
育
委
員
会
の
設
置
等
に
係
る
選
択 

 
 

政
府
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
他
教
育
委
員
会
の
組
織
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実
情



   

三 

に
応
じ
た
制
度
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

① 

教
育
委
員
会
を
設
置
す
る
か
ど
う
か
。 

② 
教
育
委
員
会
を
設
置
す
る
場
合
に
お
け
る
教
育
長
及
び
委
員
の
任
免
、
任
期
及
び
服
務
に
関
す
る
事
項 

③ 

教
育
委
員
会
を
設
置
す
る
場
合
に
お
い
て
、
指
導
主
事
を
設
置
す
る
か
ど
う
か
。 

（
第
六
条
関
係
） 

三 

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
教
育
行
政
に
係
る
職
務
権
限
の
配
分
に
係
る
選
択 

 
 

政
府
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
他
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
教
育
行
政
に
係
る
職
務
権
限
の
配
分
に
関
す
る
事
項
に

つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
制
度
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
必
要
な
施
策

を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

① 

教
育
委
員
会
を
設
置
す
る
場
合
に
お
け
る
当
該
地
方
公
共
団
体
の
長
と
教
育
委
員
会
と
の
間
の
職
務
権
限
の
配
分
に

関
す
る
事
項 

② 

地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
（
学
校
教
育
法
第
一
条
に
規
定
す
る
学
校
及
び
就
学
前
の
子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、

保
育
等
の
総
合
的
な
提
供
の
推
進
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
七
項
に
規
定
す
る
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
を
い
う
。



  

四 

以
下
同
じ
。
）
の
校
長
（
園
長
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
の
職
務
権
限
の
拡
大 

③ 

教
育
委
員
会
又
は
地
方
公
共
団
体
の
長
に
よ
る
当
該
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
に
対
す
る
教
育
課
程
に
関
す

る
指
導
そ
の
他
の
関
与
の
縮
減 

（
第
七
条
関
係
） 

四 

学
校
の
設
置
及
び
管
理
の
基
準
の
見
直
し 

政
府
は
、
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
学
校
の
設
置
及
び
管
理
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
よ
う
、
こ

れ
に
係
る
基
準
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
八
条
関
係
） 

五 

地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
の
教
職
員
の
身
分
取
扱
い
に
係
る
選
択 

政
府
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
他
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
の
教
職
員
（
以
下
単
に
「
教
職
員
」
と
い
う
。
）

の
身
分
取
扱
い
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
制
度
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

① 

校
長
及
び
副
校
長
（
副
園
長
を
含
む
。
）
に
つ
い
て
の
任
期
を
定
め
た
任
用
及
び
教
育
に
関
す
る
職
に
あ
っ
た
者
以



   

五 

外
の
者
か
ら
の
任
用
の
拡
大
そ
の
他
教
職
員
の
任
用
に
関
す
る
事
項 

② 

教
職
員
の
人
事
評
価
に
関
す
る
事
項 

③ 
教
職
員
の
服
務
及
び
教
職
員
が
職
務
上
の
義
務
に
違
反
し
た
場
合
等
に
お
け
る
処
分
に
関
す
る
事
項 （

第
九
条
関
係
） 

六 

地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
の
運
営
に
関
す
る
協
議
機
関
に
係
る
選
択 

政
府
は
、
地
方
公
共
団
体
が
そ
の
設
置
す
る
学
校
の
運
営
に
関
す
る
地
域
住
民
、
生
徒
等
の
保
護
者
等
に
よ
る
協
議
の

た
め
の
機
関
（
以
下
単
に
「
協
議
機
関
」
と
い
う
。
）
を
設
け
る
場
合
に
お
け
る
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
他
協
議
機
関
に

関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
制
度
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、

必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

① 

協
議
機
関
の
権
限
に
関
す
る
事
項 

② 

協
議
機
関
の
構
成
員
の
任
命
に
関
す
る
事
項 

（
第
十
条
関
係
） 

七 

地
方
教
育
行
政
改
革
に
関
す
る
そ
の
他
の
見
直
し 



  

六 

 

政
府
は
、
一
か
ら
六
ま
で
の
ほ
か
、
地
方
公
共
団
体
が
自
ら
の
判
断
と
責
任
に
お
い
て
学
校
以
外
の
当
該
地
方
公
共
団

体
が
設
置
す
る
教
育
機
関
に
係
る
教
育
行
政
の
在
り
方
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
そ
の
他
の
地
方
教

育
行
政
改
革
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

（
第
十
一
条
関
係
） 

八 

地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
関
与
及
び
住
民
の
意
見
の
反
映 

政
府
は
、
二
か
ら
七
ま
で
に
よ
る
施
策
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
教
育
行
政
の
在
り
方
の

決
定
に
際
し
、
必
要
に
応
じ
、
そ
の
議
会
が
関
与
を
行
う
と
と
も
に
、
投
票
等
を
通
じ
て
そ
の
住
民
の
意
見
が
反
映
さ
れ

る
こ
と
と
な
る
よ
う
、
必
要
な
制
度
を
整
備
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

（
第
十
二
条
関
係
） 

第
六 

施
行
期
日 

 
 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
関
係
） 



   

一 

地
方
教
育
行
政
改
革
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
案
） 

目
次 

 

第
一
章 
総
則
（
第
一
条
―
第
四
条
） 

 

第
二
章 

地
方
教
育
行
政
改
革
の
基
本
的
な
方
針
（
第
五
条
―
第
十
二
条
） 

 

附
則 

第
一
章 

総
則 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
教
育
行
政
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
喫
緊

の
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
れ
に
対
処
す
る
た
め
の
改
革
（
以
下
「
地
方
教
育
行
政
改
革
」
と
い
う
。
）
に
つ

い
て
、
そ
の
基
本
的
な
理
念
及
び
方
針
、
国
の
責
務
そ
の
他
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
地
方
教
育
行
政

改
革
を
集
中
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

（
基
本
理
念
） 

第
二
条 

地
方
教
育
行
政
改
革
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
基
本
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。 



  

二 

一 

教
育
行
政
に
つ
い
て
地
方
公
共
団
体
に
委
ね
る
こ
と
が
可
能
な
も
の
は
で
き
る
限
り
こ
れ
に
委
ね
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

二 
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
教
育
行
政
の
在
り
方
を
地
方
公
共
団
体
が
自
ら
の
判
断
と
責
任
に
お
い
て
決
定
す
る
こ
と
が

 

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
教
育
行
政
に
お
い
て
地
方
公
共
団
体
の
自
主
性
及
び
自
立
性
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る

 

よ
う
に
す
る
こ
と
。 

（
国
の
責
務
） 

第
三
条 

国
は
、
前
条
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
地
方
教
育
行
政
改
革
を
推
進
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

（
法
制
上
の
措
置
等
） 

第
四
条 

政
府
は
、
次
章
に
定
め
る
基
本
的
な
方
針
に
基
づ
く
地
方
教
育
行
政
改
革
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な

法
制
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

前
項
の
法
制
上
の
措
置
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
間
を
集
中
改
革
期
間
と
し
て
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

第
二
章 

地
方
教
育
行
政
改
革
の
基
本
的
な
方
針 

（
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
役
割
分
担
の
見
直
し
） 

第
五
条 

政
府
は
、
第
二
条
第
一
号
の
基
本
理
念
を
実
現
す
る
た
め
、
教
育
行
政
に
お
け
る
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
役
割
分



   

三 

担
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

（
教
育
委
員
会
の
設
置
等
に
係
る
選
択
） 

第
六
条 
政
府
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
他
教
育
委
員
会
の
組
織
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実

情
に
応
じ
た
制
度
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

一 

教
育
委
員
会
を
設
置
す
る
か
ど
う
か
。 

二 

教
育
委
員
会
を
設
置
す
る
場
合
に
お
け
る
教
育
長
及
び
委
員
の
任
免
、
任
期
及
び
服
務
に
関
す
る
事
項 

三 

教
育
委
員
会
を
設
置
す
る
場
合
に
お
い
て
、
指
導
主
事
を
設
置
す
る
か
ど
う
か
。 

（
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
教
育
行
政
に
係
る
職
務
権
限
の
配
分
に
係
る
選
択
） 

第
七
条 

政
府
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
他
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
教
育
行
政
に
係
る
職
務
権
限
の
配
分
に
関
す
る
事
項

に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
制
度
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
必
要
な
施
策

を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

一 

教
育
委
員
会
を
設
置
す
る
場
合
に
お
け
る
当
該
地
方
公
共
団
体
の
長
と
教
育
委
員
会
と
の
間
の
職
務
権
限
の
配
分
に
関

す
る
事
項 



  

四 

二 

地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
（
学
校
教
育
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
一
条
に
規
定
す
る
学
校
及

び
就
学
前
の
子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、
保
育
等
の
総
合
的
な
提
供
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
七
十
七

号
）
第
二
条
第
七
項
に
規
定
す
る
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
校
長
（
園
長
を
含
む
。
第
九

条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
職
務
権
限
の
拡
大 

三 

教
育
委
員
会
又
は
地
方
公
共
団
体
の
長
に
よ
る
当
該
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
に
対
す
る
教
育
課
程
に
関
す
る

指
導
そ
の
他
の
関
与
の
縮
減 

（
学
校
の
設
置
及
び
管
理
の
基
準
の
見
直
し
） 

第
八
条 

政
府
は
、
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
学
校
の
設
置
及
び
管
理
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
よ
う
、

こ
れ
に
係
る
基
準
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

（
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
の
教
職
員
の
身
分
取
扱
い
に
係
る
選
択
） 

第
九
条 

政
府
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
他
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
の
教
職
員
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
単
に

「
教
職
員
」
と
い
う
。
）
の
身
分
取
扱
い
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
制
度
を
選

択
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 



   

五 

一 

校
長
及
び
副
校
長
（
副
園
長
を
含
む
。
）
に
つ
い
て
の
任
期
を
定
め
た
任
用
及
び
教
育
に
関
す
る
職
に
あ
っ
た
者
以
外

の
者
か
ら
の
任
用
の
拡
大
そ
の
他
教
職
員
の
任
用
に
関
す
る
事
項 

二 

教
職
員
の
人
事
評
価
に
関
す
る
事
項 

三 

教
職
員
の
服
務
及
び
教
職
員
が
職
務
上
の
義
務
に
違
反
し
た
場
合
等
に
お
け
る
処
分
に
関
す
る
事
項 

（
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
の
運
営
に
関
す
る
協
議
機
関
に
係
る
選
択
） 

第
十
条 

政
府
は
、
地
方
公
共
団
体
が
そ
の
設
置
す
る
学
校
の
運
営
に
関
す
る
地
域
住
民
、
生
徒
等
の
保
護
者
等
に
よ
る
協
議

の
た
め
の
機
関
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
単
に
「
協
議
機
関
」
と
い
う
。
）
を
設
け
る
場
合
に
お
け
る
次
に
掲
げ
る
事
項
そ

の
他
協
議
機
関
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
制
度
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
す
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

一 

協
議
機
関
の
権
限
に
関
す
る
事
項 

二 

協
議
機
関
の
構
成
員
の
任
命
に
関
す
る
事
項 

（
地
方
教
育
行
政
改
革
に
関
す
る
そ
の
他
の
見
直
し
） 

第
十
一
条 

政
府
は
、
第
五
条
か
ら
前
条
ま
で
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
地
方
公
共
団
体
が
自
ら
の
判
断
と
責
任
に
お
い
て



  

六 

学
校
以
外
の
当
該
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
教
育
機
関
に
係
る
教
育
行
政
の
在
り
方
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

す
る
こ
と
そ
の
他
の
地
方
教
育
行
政
改
革
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
施
策
を

講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

（
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
関
与
及
び
住
民
の
意
見
の
反
映
） 

第
十
二
条 

政
府
は
、
第
六
条
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
施
策
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
教

育
行
政
の
在
り
方
の
決
定
に
際
し
、
必
要
に
応
じ
、
そ
の
議
会
が
関
与
を
行
う
と
と
も
に
、
投
票
等
を
通
じ
て
そ
の
住
民
の

意
見
が
反
映
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
よ
う
、
必
要
な
制
度
を
整
備
す
る
も
の
と
す
る
。 

附 

則 

 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 



   

七 

理 

由 

 

地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
教
育
行
政
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る

こ
と
に
鑑
み
、
地
方
教
育
行
政
改
革
を
集
中
的
に
推
進
す
る
た
め
、
地
方
教
育
行
政
改
革
に
つ
い
て
、
そ
の
基
本
的
な
理
念
及

び
方
針
、
国
の
責
務
そ
の
他
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 


